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Ozet:

Kiiresellesme ve dijitallesme, uluslararasi ticaret kurallarimi biiyiik dlciide degistirmis, ¢ok uluslu
sirketlerin sayisimin, hacminin ve faaliyette bulundugu alanlarin onemli olgiide artmasina neden
olmugstur. Uluslararasi ticaretteki bu dinamizm, iilkeler agisindan kontrol edilemeyen ve yasal diizenleme
yapilamayan bir alamin olusmasina yol ag¢mistir.  Devietlerin hiikiimranlik alaninin en o6nemli
konularindan birisi olan vergileme hakki, gelinen bu asamada asinan, maniipilasyonlara acik, dikkate
alimmayan bir yapiya dontismiistiiv. Bu durum, devletler ile ¢ok uluslu sirketler arasinda ciddi bir
catisma olusmasina neden olmustur. Dijitallesme oncesinde, uluslararasi vergileme alanindaki sorunilar
cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalart ile onemli 6lgiide ¢oziilmekteyken, giintimiizde anilan
anlasmalar ilkesel olarak ¢ok yetersiz hale gelmis, sorunlari ¢ozmekten uzaklasmistir. Bu baglamda,
tilkelerin isbirligi icinde ¢ok uluslu ¢alismalar ve anlasmalar yapmast zorunlu hale gelmistir.

Kiiresellesme ve dijitallesmenin yarattigi sorunlarin ¢oziimii igin 2013 yilinda baslayan BEPS Eylem
Plani ¢alismalari, son donemdeki en énemli ve kapsamli uluslararasi vergileme diizenlemesidir. BEPS
Eylem Plam cercevesinde, 2021 yilinda “Iki Yapitasli Coziim Onerisi” calismalart tim diinyada biiyiik
yanki uyandirmistir. Diizenleme konusunda, érnegine rastlanmayan bigimde yogun bir ¢alisma ve son
derece hizl igleyen bir siire¢ soz konusudur. G20 iilkeleri ve OECD biinyesinde yiiriitiilen ¢alismalarda,
planin ézellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin lehine onemli sonuc¢lar doguracagi siklikla ifade
edilmektedir. Buna karsin, yapilan diizenlemelerin devletlerin vergileme konusundaki hiikiimranlik
alanlarina dogrudan miidahale etmesi, uluslararas: ticaretin vergilendirilmesinde halihazirda olusan
sistemin sorunlara ragmen, iilkelerin bireysel c¢ikarlari dogrultusunda bir sekilde uygulama alam
bulmasi, Iki Yapitash Coziim Onerisi 'nin oldukca karmasik bir formiilasyona sahip olmasi ve isleyisin
nasil denetleneceginin belirsiz olmasi gibi nedenlerle, gelismekte olan iilkeler ve az gelismis iilkeler katk:
saglamaya hazir olduklarin ifade etmelerine ragmen, genelde sessiz bir bekleyis icindedirler.

Ulkeler arasindaki ¢ikar ¢atismalart nedeniyle olduk¢a lkirilgan bir yapiya sahip olan Iki Yapitash
Coziim Onerisi, 2021 Kasim ayinda, ayrinti iceren ¢alismalarin tamamlanmasiyla daha net bir gériiniim
kazanacaktir.Buna karsin, tim iilkeleri memnun edecek bir sonuca ulasmanin imkansizligi nedeniyle,
yapilan ¢alismalarin uygulamaya gegilmesinin zorlugu ortadadir.



I- G20 ULKELERI VE OECD BUNYESINDEKI CALISMALAR:

Dijitallesmenin getirdigi yenilikler, diinyada ekonomi ve ticareti dogrudan etkilemis; 6zellikle
cok uluslu sirketlerin faaliyetleri kapsaminda, “is”in tanimim1 ve yapilis bicimini kokli bir
sekilde degistirmistir. Bu degisiklik, devletlerin ekonomi ve maliye politikalarinin énemli bir
aract olan “vergi”yi de tekrar degerlendirilmesi zorunlu bir unsur haline getirmistir. Cok uluslu
sitketler, yerlesik oldugu iilke disinda en az diger bir farkl {ilkede tesis ve varliklar1 bulunan
sirketleri ifade etmektedir. Cok uluslu sirketler, genellikle kararlarin alindig1 ana merkezi belli
bir {llkede bulunmakla birlikte, diger {ilkelerde ofis ya da fretim yerleri bulunan
sirketlerdir.Vergi, tarihi ve yapis1 geregi devletlerin hiikiimranlik alanlarinin temel taglarindan
birisidir. Bu baglamda, vergi alan devletler ile ana amaci kar elde etmek olan ¢ok uluslu ya da
uluslararasi girketler arasinda,kiiresellesme ve dijitallesme nedeniyle ticari faaliyetlerkapsaminda
manevra olanaklarinin ortaya ¢ikmasi, kaginilmaz bir ¢atisma alani olugsmasina yol agmistir. Cok
uluslu sirketlerin birden fazla iilkede faaliyette bulunmalari, belli bir {ilkenin anilan sirketler
iizerindeki kontroliinii ve gerekli hallerde yaptirim uygulamasini olanaksiz hale getirmektedir.
Kiiresellesme ile birlikte ¢ok uluslu sirketlerin sayisinin, boyutlarinin, faaliyet alanlarmin ve
giiclerinin biiyiik bir hizla artmasi, devletlerin tek baslarina diizenlemeler yapmasini olanaksiz
kilmistir. Bu durum, uluslararasi igbirligini zorunlu kilmakta; yasal diizenlemelerin esaslarini
tiim devletlerin birlikte, uzlasmayla gergeklestirilmesini giiniimiizde gerekli hale getirmektedir.
Vergi konusundaki uluslararas diizenlemelerin en dnemlileri “Cifte Vergilendirmeyi Onlemeye
Yonelik Model Vergi Anlasmasi”, “Uluslararast Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi”, “Zararl
Vergi Rekabetinin Onlenmesi,” “Vergi cennetleri ile Miicadele” gibi basliklar altinda sayilabilir.
Bu ¢aligmalarin biiyiik kism1 OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development
- Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) biinyesinde gerceklestirilmistir.

OECD’nin son kapsamli ve 6nemli ¢alismasi BEPS (Base Erosion and Profit Shifting - Matrah
Asindirmas1 ve Kar Aktarimi) Eylem Plani’dir. G20 iilkelerinin destegi ve katilimiyla
onaylanan BEPS Eylem Plani, kiiresellesmenin uluslararas1 alanda sagladigi ticari hareket
serbestisinin, karini en st diizeye ¢ikarmak icin ¢aba gosteren firmalarin manipiilasyonlaria
olanak saglamasi sonucu olusan ve kroniklesen hasarlar1 gidermeye yonelik 15 maddelik
onlemler zincirini icermektedir. Burada temel amag, kazancin olustugu yerde vergilendirmenin
yapilmasini saglamaktir.

Uluslararas1 vergilendirme alaninda bilgi degisimi ve saydamlik ilkelerinin kabulu ile birlikte
sik1 sikiya uygulanan, ancak bu ilkelerle siklikla celisen “banka mahremiyeti” kavrami biiyiik
oOlglide sona ermistir. Vergi Amaclh Saydamlik ve Bilgi Degisimi Kiiresel Formu (Global Forum
on Transparency and Exchange of International for Tax Purposes) 2009 yilinda kurulmustur.
130’un {lizerinde iilke Forum’a katilim saglamistir. Ayni, donemde, agresif bi¢cimde vergi
planlamasi yapan ¢ok uluslu ya da uluslararasi sirketler (MNEs) ve karsi1 karsiya kalinan
ekonomik krizler BEPS Eylem Plani’n1 giindeme getirmistir. Dunyada tahmini olarak 100 ila
240 milyar USD arasinda yillik vergi zararimin olusmasi, hiikiimetleri bu konuda 6nlem almak
zorunda birakmistir. Uygulamay1 yiiriitenler, BEPS’in vergi gelirleri yoluyla gelismekte olan
tilke ekonomilerine katkisinin, yiizde olarak geligsmis {ilkelerden daha fazla olacagini
ongormektedirler.



2013 yili Eyliil ayinda G20 iilkelerinin liderleri OECD biinyesinde gelistirilen kapsamli BEPS
Eylem Plani’n1 onaylamislardir. BEPS Eylem Plani’nin gelistirilmesi ve ilkelerin uygulanabilir
hale gelmesi i¢in iki yillik siire O6ngoriilmistir. BEPS Eylem Plani, kabul edilen yeni
standartlari, gozden gegcirilen eski standartlari, lilke uygulamalarinin mutabik kaldig1 hususlari ve
basvurulan rehberleri dikkate alarak 15 6l¢iit getirmistir. Bu dlgiitlerden bir kisminin, rekabeti
olumsuz yonde etkileyecek sekilde bazi iilkelerde hi¢ uygulanmadigr goriilmistiir. Tutarlt bir
sekilde uygulanmasi kosuluyla, BEPS Eylem Plan1 iilkelere vergi tabanlarini 6nemli dlcilide
koruma olanagi getirmektedir.  Bu baglamda, tilkelerin kendi yasal diizenlemelerini BEPS
Eylem Plani1 dogrultusunda uyumlastirmasi gerekmektedir.

OECD iiyesi tilkeler ve G20 iilkeleri tarafindan iizerinde uzlasilan BEPS Eylem Plani paketi, 15-
16 Kasim 2015 tarihinde Antalya’da diizenlenen G20 Liderler Zirvesi’nde onaylanmistir. Bazi
maddelerin son halinin verilmesi sonraki dénemlerde gerceklesmistir.*

BEPS Eylem Plant’nin 15 maddesi basliklar halinde asagidaki gibidir:

1. Dijital ekonominin vergilendirilmesindeki sorunlar ve c¢6zim oOnerileri. 2. Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasma Modeli’nin kosullarma kaynak teskil eden karma uyumsuzluk
diizenlemelerinin etkilerini gidermek. 3. Kontrol edilen yabanci kurum kazanclarina iligkin
kurallar1 olusturmak igin oneriler. 4. iliskili kisiler arasindaki finansal islemler ile {igiincii
kisilerle yapilan finansal islemlerden kaynaklanan finansal giderler yoluyla vergi matrahinin
asinmasini Onlemek i¢in alinmasi gereken Onlemler. 5. Zararli vergi rekabeti ile etkin miicadele
ve saydamlik ilkesinin dikkate alinmasi. 6. Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasimin kotiiye
kullanilmasinin oniine ge¢gmek ic¢in alinacak onlemler. 7. Uluslararasi alandaki daimi is yeri
taniminin  degistirilerek, tanimin asilmasinin Oniine geg¢ilmesi. 8. Transfer fiyatlandirmasi
Rehberi’ndeki gayrimaddi haklarin grup sirketleri arasindaki el degistirmesine yonelik kurallar
getirmek. 9. Grup tiyeleri arasindaki risk transferi ve arti sermayenin tahsisatina iliskin kurallar
getirmek. 10. Ugiincii kisiler arasinda nadiren olusabilecek yiiksek riskli islemlerin, iligkili
kisiler arasinda gerceklesmesi halinde yapilmasi1 gerekenler. 11. BEPS’in getirecegi
degisikliklerin yaratacagi etkilerin 6lc¢lilmesi. 12. Miikelleflere agresif vergi planlarina iliskin
bilgi verme yikiimliligi getirilmesi. 13. Transfer fiyatlandirmasinda belgelendirme
yilikiimliliigliniin gézden gegirilmesi ve saydamlik ilkesine uygun diizenlemelerin yapilmasi. 14.
Uluslararas1 uyusmazliklarda vergi anlasmalarinin ¢ézemedigi konularda karsilikli anlagma
yonteminin uygulanmasina 6nem verilmesi. 15. Cifte verilendirmenin 6nlenmesine iliskin ikili
anlagmalarin yetersiz kaldig1 hallerde ¢ok tarafi anlagmalarin tesvik edilmesi ve bu yonde
caligmalar yapllmasl.2

I1- IKi YAPITASLI COZUM ONERISI:

1 Temmuz 2021 tarihinde, BEPS Eylem Plani’n1 kabul eden kiiresel gayrisafi yurti¢i hasilanin
%90’1ndan fazlasini temsil eden 130 OECD ve G20 iilkesi, diinya ekonomisinde dijitallesmenin

! OECD, “Backround Brief - Inclusive Framework on BEPS”, January 2017. sf. 9,10.
2a.g.e. sf. 19,20.
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yol ag¢tig1 sorunlarin karsisinda “iki yapitasli ¢oziim (two-pillar solution)” konusunda
anlagsmislardir. Peru’nun 131. iilke; son olarak Togo’nun da 140. iilke olarak katilimiyla, son 10
yildir genis bir uygulama alani bulan BEPS Eylem Plani, uluslararasi vergi alaninda daha fazla
saydamlik ve adalet getirmek lizere yiiriitiilen tarihi bir ¢alisma halini almistir. Bu cabalarin
sonucunda, uluslararas1 vergileme, diinyada ¢ok tarafliligin uygulandigi lider konu haline
gelmistir.

Kiiresellesme ve dijitallesmenin birlikteligi, getirdigi ¢ok sayida olumlu unsurun yaninda, tim
diinyada esitsizlik ve ¢arpiklik etkisi de yapmustir.Yaklasik yliz yillik bir tarihi olan uluslararasi
vergi sistemi, elindeki en etkili ara¢ olan c¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalariyla,
gliniimiiziin bu 6nemli sorunuyla basedemez hale gelmistir.Dijitallesmenin getirdigi sorunlar
karsisinda 2021 yilinda neler yapilabilecegi BEPS Eylem Plan1 kapsaminda degerlendirilmistir.
Bu o6nemli asamada, giicli bir ekonomik iyilesme saglanmasi i¢in “iki yapitagh ¢oziim”
paketinin hikimetlere gerekli kamu hizmetlerini verirken ve gerekli yatirnmlari yaparken
biitgelerini ve mali tablolarini diizeltmelerinde biiyiik bir destek saglayacagi ongorilmistiir.
Covid-19 salgininin getirdigi maliyetler dikkate alindiginda anilan paketin 6nemi daha da
artmaktadir.iki yapitash ¢oziim anlasmasina, 2021 yili Kasim ayinda son halinin verilmesi ve
2023 yilinda da uygulamaya konulmast planlanmaktadir.®

Iki yapitashi ¢oziim anlagmasi ile uluslararasi biiyiik firmalar hesaplanacak adil vergi payin
faaliyette bulunduklar1 her lilkede 6deyecekler ve bu durum, uluslararasi vergi sisteminde ihtiyag
duyulan vergide kesinlik ve tutarlilik ilkelerinin uygulanmasinin biiyiik 6l¢iide olugmasini
saglayacaktir.Bu sonuca ulasmak i¢in, kamuoyu baskisi ve ticari catigmalar baglaminda
uluslararas1 isbirligi ruhu {izerinde mutabik kalinmasi zorunludur.Saghkli bir ¢6ziime
ulasilmasinda, kiigiik iilkelerin ve gelismekte olan iilkelerin taleplerini de igerecek sekilde, farkl
cikarlar arasinda bir uzlasma saglanmasi zorunludur. Bunun i¢in de siirecin sonunakadar tiim
taraflarin belli 6l¢lide 6diin vermeye hazirlikli olmasi gerekmektedir. Agiklanan bu cergevede iki
yapitasl ¢6zlim anlagsmasinin ana unsurlar agagidaki gibidir:

Birinci yapitasi, kiiresel diinyanin kazanani olan uluslararasi biiyiik sirketlerin, faaliyette
bulunduklar1 iilkelerde adil bir kazan¢ beyan etmesinin ve adil bir vergi 6demesinin
saglanmasim amaclamaktadir.  Ikinci yapitasi, kiiresel alanda iilkelerin vergi tabanini
koruyabilmeleri i¢in, uluslararasi sirketlerin faaliyette bulunduklari her iilkede belirlenecek
minimum tutarda kurumlar vergisi 6demesini Ongorerek, vergi rekabeti igin belli bir zemin
olusturmaya gabalamaktadir.Ikinciyapitasi, vergi rekabetini yok etmemekte, sadece ¢ok tarafli
anlagmalarla belli sinirlamalar getirmektedir.

Iki yapitash ¢dziim paketinin, dnemli dlgiide vergi geliri saglamasi beklenmektedir. Birinci
yapitas1 kapsaminda, her yil i¢cin 100 milyar USD’dan fazla bir kazang tutariin tilkeler arasinda
yeniden dagitilmasi beklenmektedir. Ikinci yapitast kapsaminda, ddenecek minimum kiiresel
kurumlar vergisi oranin en az %15 olmasi ongoriilmektedir. Bu 6ngérii dogrultusunda her yil
yaklagik 150 milyar USD ilave vergi geliri elde edilmesi beklenmektedir. Uluslararas: vergi

3OECD, “OECD-Secretary General Tax Report to G20 Finance Ministers and Central Bank Governors”, July 2021, Italy. sf.1.
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sisteminde istikrarin ve miikellefler ile vergi idareleri i¢in vergide kesinligin saglanmasi paketin
getirecegi ilave faydalardir.

Iki yapitash ¢dziim paketinin son halinin verilmesinden sonra 2021 Kasim aymda OECD, siireci
agiklayan bir rapor yayinlayacaktir.*

Iki yapitash ¢oziim anlasmasinin ayrintilari asagidaki gibidir:

A. Birinci Yapitas:

Tiim diinyadaki faaliyetlerinden elde ettigi yillik cirosu 20 milyar Euro’nun {izerinde olan ve en
az %10 vergi Oncesi karlilikla ¢alisan uluslararasi sirketler diizenlemelerin kapsami i¢indedir.
Vergi kesinliginin olusmasini ve kazanglarin yeniden dagitiminda beklenen tutarlara ulasilmasini
takiben ciro sinir1 10 milyar Euro’ya indirilecektir. Anlagma, uygulanmasindan yedi y1l sonra
gozden gecirilecektir. Gézden gecirme isleminin bir yil iginde tamamlanmasi zorunludur.
Madenler ve yasal diizenlemeye tabi finansal hizmetler kapsam disindadir.

Uluslararasi bir sirket, faaliyette bulundugu belli bir iilkede 1 milyon Euro’nun iizerinde gelir
elde etmisse, 1. yapitasi1 kapsaminda belirlenen kriterler ile gerekli irtibat kurulacak (nexus rule)
ve paylasim gergeklestirilecektir. Gayrisafi yurti¢i hasilast 40 milyar Euro’nun altinda olan
iilkelerde, irtibat kurulabilme sinirt 250.000 Euro olarak dikkate alinacaktir. Kiigiik tutarli
satiglarin izlenmesi gibi uyum maliyetleri minimumda tutulacaktir.

Paylasim su sekilde yapilacaktir: Uluslararasi sirketin %10 karliliginin tizerindeki kar tutari, arti
kar (residual profit) olarak degerlendirilip; art1 karin %20-30’u faaliyette bulunulan {tilkelerde
paylasima tabi tutulacaktir. Paylasimda, irtibat kurulduktan sonra, gelir tabanli bir anahtar
aracilifiyla tutarlar belirlenecektir.

Gelirin kaynaginin tespitinde, mal veya hizmetlerin kullanildig1 ya da tiiketildigi son pazar
dikkate almacaktir. Bu ilkenin kullanimmi kolaylastirmak ic¢in, islemlerin  06zel
simniflandirmalarina  gore ayrintili  kaynak kurallar1  gelistirilecektir. Kaynak kuralinin
uygulanmasinda uluslararasi sirket kendi 6zel kosullarina gore inandirict bir yontem kullanmak
zorundadir.

Uluslararasi sirketin kar veya zarar1 mali tablolar ve bununla ilgili muhasebe kayitlarindaki gelir
esas alinarak tespit edilecektir. S6z konusu tablolar uluslararasi standartlara uygun olarak,
miimkiin oldugunca diizeltime tabi tutulmadan (ya da gerekliyse, miimkiin olan en kiigiik
diizeltimle)degerlendirmeye tabi tutulacaktir.Zararlar, gelecek yillara devredilebilecektir.

Uluslararas1 sirketin islemleri arasindaki siiflandirma, mali tablolardaki siniflandirmalar esas
almarak yalnizca istisnai hallerde uygulanabilecek bir husustur. Degerlendirme, esas olarak bir
biitiin lizerinden yapilacaktir.

4a.g.e. sf.2.



Uluslararas1 sirketin art1 kari ilgili devlette halihazirda vergilendirilmisse, bu husus giivence
altinda olup, dagitilacak karin hesabinda dikkate alinacaktir. Gilivence altindaki hususlarin
tespiti, ilgili hesaplarin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesiyle yapilacaktir.

flgili devletteki vergilendirmede dogabilecek cifte vergilendirme sorunu, istisna ya da
alacaklandirma yontemleriyle giderilecektir.

Vergi kesinligi konusu sistemde biiyilk 6nem tasimaktadir. Uluslararast sirketlerin, transfer
fiyatlandirmasi, karin tespiti gibi vergilendirme alaninda ihtilaf konusu olan hususlarda gerekli
onlemleri alip, karar mekanizmalarmi c¢alistirarak ¢ifte vergilendirmeden kaginmalari
zorunludur. Kazancin tespitinde dogabilecek ihtilaflarda sirketlerin gecikmeksizin gerekli
onlemleri almasi ve bu dogrultuda karar mekanizmalarini ¢alistirmasit zorunlu bir husustur.

BEPS Eylem Plant’nin 14. maddesini erteleme hakkina sahip olan ve ¢ok tarafli anlagmalar1 hig¢
uygulamayan ya da ¢ok az uygulayan gelismekte olan Ulkelerde, ihtilaf konusu olan hususlarda
onlem alinmasi1 ve karar mekanizmalarinin ¢alistirilmast zorunlu degil, tercihe bagli bir husustur.
Diisiik kapasiteye sahip iilkelerde, pazarlama ve dagitim faaliyetlerinde transfer fiyatlandirmasi
kapsaminda, iilke icinde emsallere uygunluk ilkesine basvurulmasinda, islemler basitlestirilip
kolaylastirilacaktir. Buna iligkin ¢alisma 2022 yil1 sonuna kadar tamamlanacaktir.

Vergiye uyum konusu (bildirimler dahil) basitlestirilecek ve uluslararasi sirketlerin siireci tek bir
kurum olarak yonetmesi saglanacaktir.

S6z konusu bu paket, yeni uluslararas: vergi kurallar1 ile kaldirilan dijital hizmet vergileri ve
diger yiikiimliiliikler arasinda uygun bir esgiidiim saglayacaktir.

Dagitilacak kazang tutar1 ile ilgili ¢ok tarafli bir ara¢ olan paketin uygulamasi, 2023’de
uygulamaya konulmak iizere, yapilacak ¢alismalardan sonra 2022’de imzaya agilacaktir.

B. ikinci Yapitas::
a) Ikinci yapitasi, yerel olarak uygulanacak, birbirinin igine ge¢mis iki kuraldan olusur:

(1) Geliri Kapsama Kurali (Income Inclusion Rule -IIR) ile tek tek sirketlerin diisiik oranl
vergiye tabi tutulmasinin dniine gegmek icin tiim grup sirketleri bir biitiin olarak vergilendirilir.

Sirketler Grubu i¢inde, cogu kez ana sirkete bagli olarak, faaliyette bulunan bagl sirketlerin her
birinin sagladig1 gelir, donem sonlarinda hesaplarin konsolidasyonunda net tutarlariyla dikkate
alimmaktadir. Bu hesaplamalarda s6z konusu bagl sirketlerin miimkiin oldugunca diisiik vergi
oranlarinin bulundugu ve diisiik vergilemenin yapildig1 yerlerde yerlesik olmasi, uluslararasi
sitketlerin uyguladig1 yaygin bir vergi planlamasi politikasidir. Geliri Kapsama Kurali (IIR),
diisikk vergilemenin yapildig1 iilkedeki birimi de bir biitiiniin parcasi olarak vergilemeyi
amaglamaktadir. Bunun i¢in, diisiik oranda vergilenen sirketin IIR’1in uygulamasini kabul eden
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iilkede faaliyette bulunan ana sirkete dogrudan ya da dolayli olarak bagli olmasi kosulunun
gergeklesmesi sartt1r.5

(ii) Yetersiz Vergilendirmede Odeme Kurali (Undertaxed Payment Rule - UTPR) ile Geliri
Kapsama Kural1 disinda kalan sirketlerde indirimleri reddederek ya da esitlik saglayict gerekli
diizeltimleri yaparak diigiik oranli vergilendirmenin 6niine gecilmektedir.

Yetersiz Vergilemede Odeme Kurali (UTPR), uluslararas: sirketler grubuna bagl bir sirketin
yerlesik oldugu iilkede diisiik vergilemeye tabi tutulmasi halinde, konsolidasyon sonucu bir
biitlin olarak hesaplamalara dahil edilmesi ve ilave vergilemeyle diizeltime tabi tutulmasini ifade
etmektedir.®

b) Anlagmaya dayali kural (Vergi Kurali Konusu - the Subject to Tax Rule - STTR) ile
hiikiimetlere, belirlenmis olan iligkili kisiler arasindaki islemlerde, minimum oranli bir verginin
altinda vergileme yapilmasini engelleyerek, ilave gelir elde edilmesi olanagi saglanir.

Bu kural, Kiiresel Vergi Tabanini Asindirma ile Miicadele’de (Global Anti-Base Erosion Rule -
GloBE), telafi edici vergi olarak kabul edilmektedir.ikinci Yapitasi’nin temel unsuru olan GloBe
kurali, belirlenen minimum vergi oraninin altinda bir vergi orani ile vergileme yapilmissa,
konsolidasyon, Yetersiz Vergilemede Odeme Kurali (UPR) ve Vergi Kurali Konusu (STTR) ile
ilave vergilendirme yaparak, manipiilasyonlar1 engellemeyi amaclamaktadir. GloBE kurals,
ayrica, belirledigi matrah sistemi ile cifte vergilendirmeyi dnlemeye, iilkeler arasindaki farklilik
yaratan diizenleme ve vergi teknikleri gelistirme ihtiyacini gidermeye ve vergi sisteminde
uluslararasi alanda aciklik ve tutarlik olusturmaya <;ahsmaktad1r.7

STTR, GloBE kuralin1 tamamlayan bir kuraldir.STTR, yapilan anlagmaya bagl bir kural olup,
diistik vergilemenin yapildig: iilkelerde faaliyette bulunarak avantaj saglayan uluslararasi
sirketlerde  grup icindeki Odemelerden kaynaklanan risklere = odaklanmaktadir.Bu
degerlendirmelerde BEPS yapisi igindeki diizenlemeler esas almmaktadir.®

Kiiresel Vergi Tabanini Asindirma ile Miicadele Kurali (GloBE), genel bir yaklasimi
goOstermektedir. Bu nedenle, kapsam dahilindeki tlkeler (Inclusive Framework - IF Members)
GloBE kurallarma uymak zorunda degildirler; ancak uymayi kabul ederlerse Ikinci
Yapitasiagiklamalarinda belirtilen sonuglarla tutarli diizenlemeleri yapmalar1 gerekecektir.

Kapsam dahilindeki bagka {ilkelerin kabul ettigi GloBE kurallari lizerinde anlagsmaya varilmissa,
bunlara uyulmasi gerekmektedir.

GloBE kurallari, BEPS Eylem Plani’nin 13. maddesinde (iilke raporlamalar1) belirtilen 750
milyon Euro smirint asan uluslararasi sirketlere uygulanacaktir.Sirket merkezleri tlkelerinde

5https://www.oecd-ilibrary.org/sites/86a05393
6https://www.oecd-ilibra ry.org/sites/33895d4d
? https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1e57c4af
8https://www.oecd-ilibrary.org/sites/c65c7c20



bulunan uluslararas: sirketler i¢in, anilan smirin altinda kalsalar bile, tilkeler Geliri Kapsama
Kuralimi (IIR) uygulayip uygulamamakta serbestiye sahiptirler.

Uluslararasi sirketlerin bir parcasi olarak faaliyet gosteren ve ana sirket statiisiinde olan kamu
kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, emeklilik fonlari, yatirim fonlari i¢in
GloBE kurallar1 uygulanmayacaktir.

Devletler, GloBE kurallarin1 matrahin tamamina etkin bir vergi oran1 uygulayarak, kendi
biinyelerindeki vergi tutar1 hesaplamalarinda kullanilacaktir. Vergi matrahinin tespitinde,
sirketin yasal muhasebe kayitlar1 esas almacaktir. Bu tespitte, Ikinci Yapitasikapsamindaki
aciklamalar temelinde gerekli diizeltimler yapilabilecektir.

Karlar son 3-4 yil iginde dagitilmissa ve belirlenen minimum oranda ya da {izerinde
vergilendirilmisse, ilave vergi yiikiimliiliigi getirilmeyecektir.

IIR ve UTPR kapsaminda uygulanacak minimum vergi orani en az %15’tir.

GloBE kurallari, formiilasyon olusturulurken, maddi olmayan duran varlik satiglarinda ve tcret
ddemelerinde defter kayitlarinda yer alan en az %5’lik (5 yillik gecis siireci i¢inde %7,5°1ik) bir
tutarin hesaplama disinda tutulmasini Ongdrmektedir. GloBE kurallari, dikkate almaya
degmeyecek kadar diistik tutarli islemleri kapsam disinda tutmaktadir.

GloBE kurallarinin uygulanmasinda belirlenen ve amaglanan hedeflere ulagsmak i¢in caba
gosterilecek; uygulanan politikayla orantisiz tutarda olan idari maliyetler dikkate alinmayacaktir.
Ikinci Yapitasinda, ilgili devletlerde minimum vergi orammnin uygulanmasi konusunda
anlasilmistir. Bu baglamda, GloBE kurallar ile esanli olarak ABD’de uygulanmakta olan US
GILTI sistemi de, calismalarda belli bir diizeyi yakalayabilmek i¢in ayrica dikkate alinacaktir.
US GILTI (Global Intangible Low-Taxed Income), yurt disinda elde edilen kontrol edilen
yabanci kurum kazanglarinin ABD vergi mevzuati kapsaminda 6zel olarak vergilendirilmesini
saglayan diizenlemelerdir. (26 US Code § 951A).

GloBE kurallarinin bir diger istisnasi uluslararast deniz tasimaciligindan elde edilen gelirlerdir.
Burada, kavram olarak, OECD Vergi Anlasma Modeli’ndeki tanim esas alinmistir.

Kapsam dahilindeki iilkeler, gelismekte olan iilkelerde Ikinci Yapitast uygulamasinda Vergi
Kurali Konusu’nun (STTR) ayrilmaz bir par¢a oldugunu kabul etmislerdir. Kapsam dahilindeki
ulkeler, faiz 6demeleri, royalti 6demeleri ve benzeri diger 6demelerde belirlenen kurumlar
vergisi oranina basvuracaklardir. Bununla birlikte, gelismekte olan kapsam dahilindeki iilkeler
talep etmeleri halinde ikili vergi anlagmalarinda belirlenen oranlar1 uygulayabileceklerdir.

Belirlenen vergi orani ile uygulanan vergi orani arasindaki fark, vergileme hakki baglaminda
siirlandirilabilecektir. Vergi Kurali Konusu (STTR) kapsaminda uygulanabilecek minimum
vergi oran1 %7,5 den %9’a kadar degisebilmektedir.



Kapsam dahilindeki Ulkeler (IF), bir uygulama plani olusturulup yayinlanmasina karar
vermislerdir. Bu dogrultuda Ikinci Yapitasi, 2023°deki uygulama dncesinde 2022 yilinda yasal
dizenleme haline getirilecektir.

Uygulama plan1 agagidaki husulari icermektedir:

- GloBE Model kurallari, uygun mekanizma ve getirilecek kolayliklarla, belli bir koordinasyon
kapsaminda ilgili iilkeler tarafindan uygulamaya hazir hale getirilecektir. Bu amacla, ¢ok tarafli
araclar gelistirilip, kullanilabilecektir.

- Vergi Kurali Konusu’nun (STTR) kosullari, uygulanabilir hale getirilecektir. Bu amagla, ¢ok
tarafli araclar kullanilabilecektir.

- Gegis siirecinde Yetersiz Vergilendirmede Odeme Kurali’nin (UTPR) belli bir siire ertelenmesi
gibi kararlar alinabilecektir.

Kapsam dahilindeki {ilkeler, kiiresel minimum vergi oraninin, uluslararasi sirketlerin ekonomik
faaliyetlerine en az etkiyi yapacak bicimde uygulanmasi yoniinde anlagmislardir.Kiiresel
minimum etkin bir vergi orami ile bu oranin uygulanmasinin sekillendirilmesi ve gerekli
unsurlarin olusturulmasi i¢in anlagilan gergevede 2021 yili Ekim ayma kadar tartigilip, sonuca
ulagilmasi iizerinde bir karara varilmistir. Faaliyete yeni basglayan uluslararasi firmalarin kiiresel
minimum vergi kapsami disinda birakilmasi hususu ayrica tartisiimaktadir.®

I11- SONUGC:

Uluslararas1  vergilendirme, {ilkelerin bireysel ¢ikarlar1 ve hiikiimranlik alanlarmin
hassasiyetinden dolayi, lizerinde anlagma saglanmasi en gii¢ konulardan birisidir. Ayrintidaki
tartismalar ve ¢ok sayida uzlagsmazlik unsurunun olusmasi nedeniyle, uluslararasi vergileme
konusunda baglayan bir¢ok goriisme ve proje bitirilemeden sona ermistir. Ana hususlart ve
sablonu belli olan, tiim iilkelerin {izerinde uzlastig: cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar bile
iki like arasinda uzun goériigme ve tartisma siirecleri igeren, zorlu bir degerlendirmeden gectikten
sonra onaylanabilen uluslararasi anlagmalardir. Durum bdyleyken, ¢ok sayida iilkenin zaman
icinde olusan uygulamadaki yapiyr degistirip, olduk¢a giiclii ekonomik yapiya ve giiclii siyasi
baglantilara sahip olan uluslararas: sirketleri vergilendirmeye yonelik bir anlasma yapmasi kisa
stirede bitirilmesi gii¢ olan bir girisimdir.

Karmagik bir formiilasyon {izerine kurgulanan iki yapitagh vergi modelinin uygulanmasi i¢in
tiim tlkelerin ciddi bir igbirligi iginde olmasi, belirlenen ilkelere kosulsuz uymasi ve ¢ikabilecek
sorunlarin ¢oziimii i¢in gerekli hallerde 6diin vermeye hazir bulunmasi gerekmektedir. Bazi
hallerde tek basina iilkelerin karar1 da yetersiz kalmakta, yapilan diger ¢ok uluslu anlagmalar
nedeniyle taraflarca toplu kararlar alinmas1 zorunlu olabilmektedir.

9OECD, “OECD-Secretary General Tax Report to G20 Finance Ministers and Central Bank Governors”, July 2021, Italy. sf. 8-12.
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Avrupa Birligi anlagmalar1 geregince, vergi politikalarinda meydana gelecek tim degisimlerin
oybirligi ile kabulu zorunludur. Uye iilkelerden birisinin olumsuz goriis vermesi, diger 26 iiye
iilke tarafindan desteklense de kararin alinamamasina yol agmaktadir. Bazi Avrupa Birligi
iilkeleri, uluslararasi sirketlerin kendi tilkelerinde faaliyette bulunmalari i¢in olduk¢a avantajli
kurumlar vergisi oran1 belirlemislerdir. Ornegin, Irlanda %12,5, Macaristan %9 gibi uluslararas:
firmalar acisindan son derece cazip kurumlar vergisi oranini kabul etmislerdir. Irlanda Maliye
Bakani, %15 kiiresel vergi orani i¢in memnuniyetsizligini agik¢a ifade etmistir. Macaristan
Maliye Bakani da, kiiresel minimum vergi oraninin iilkedeki biiyiime orani ve ekonomik
faaliyetler lizerinde olumsuz etki yapabilecegi agiklamasinda bulunmustur. Estonya da kiiresel
minimum vergi orani igin itirazlarda bulunmustur. Her ii¢ iilke de giiclii ekonomilere karsi
rekabeti ydratebilmeleri icin ellerindeki 6nemli bir ara¢ olan ve uygulamada etkin olarak
kullamlan diisiik kurumlar vergisi oranlarindan vazgecmek istememektedirler.'

ABD'in Ticaret Temsilcisi Katherine Tai’nin iki Yapitasli Proje heniiz sonuglanmadan, soz
konusu ¢aligmay1 referans gostererek Tiirkiye’den dijital hizmet vergisinin kaldirilmasini talep
etmesi,* siireg icinde gelismis tilkelerin diger tilkeler lizerinde tedirginlik yaratan, asir1 istekli ve
agresif yaklasimlarinin bir gostergesidir.

G20 iilkelerinin Onciiliigiinde calismalan yiiriitiilen ve iki yapitash bir proje ¢ergevesinde igerigi
olusturulan uluslararasi sirketler i¢in asgari vergileme diizenlemeleri, uluslararasi vergileme
alaninda biiyiik bir yanki uyandirmistir. Calismalarin, bu alanda sik rastlanmayan bir hizda
ilerlemesi ve diizenlemeyi yapanlarin oldukga istekli davranmalari, uygulama konusunda da
olumlu bir goriinlim olugmasini saglamistir.

Bununla birlikte, uluslararasi1 vergilemede, gelirin elde edilme kosulunun “is yeri”ne bagh
olmasi, temel bir ilke haline gelmistir. Ancak, is yeri kriterinin, 6zellikle dijitallesmenin artmasi
ve sanal ortamda mal ve hizmet aligveriginin yayginlasmasiyla sorunlari ¢ézmede yetersiz
kalmasi, yeni arayislara yonelinmesine neden olmustur. Uluslararasi vergileme sistemini 6nemli
Olclide degistirecek olan, iki yapitashh cok uluslu sirketlerin vergilendirme projesi de bu
dogrultudaki arayislarin ortaya ¢ikardigi dnemli bir girisimdir.

Uluslararasi vergilemeye yonelik diizenlemelerdeki en 6nemli engel, {izerinde mutabik kalinacak
hususlarin kesinlik kazanmasmin zorunlu olmasi ve hemen her kararda oybirligine ihtiyag
duyulmasidir. Bu husus, iki yapitash uluslararasi sirketlerin vergileme projesinde de en énemli
handikaptir. Bu engelin asilabilmesi i¢in kapsam dahilindeki tiim {ilkelerin belli noktalarda 6diin
vermeye hazir olmasi ve hizli gelisen siire¢ icerisinde Ozveri ile ¢abalamalarini gerekli
kilmaktadir.

1OLiboreiro, Jorge; “Ireland, Hungary and Estonia opt out of OECD tax deal and cast shadow over EU's unified position”,
Euronews, Brussels Bureau; https://www.euronews.com/2021/07/02/ireland-hungary-and-estonia-opt-out-of-oecd-tax-deal-
and-cast-shadow-over-eu-s-unified-pos.

1 Reuters, “U.S. trade chief Tai tells Turkey countries must remove digital services taxes”; 27.08.2021.
https://www.reuters.com/world/middle-east/us-trade-chief-tai-tells-turkey-countries-must-remove-digital-services-taxes-
2021-08-27/
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Bu kadar hizli isleyen ve karmagik bir formiilasyona sahip olan bu girisim i¢in su ana kadar
vergileme tarihinde goriilmeyen bir uzlasi hali gerceklesirse, iki yapitasl uluslararasi sirketlerin
vergileme projesi en kisa siirede vyiiriirliige girecek ve uluslararast vergileme kurallarini
temelinden degistirecektir.fhtimali oldukea yiiksek olan uzlasamama secenegi gergeklesirse de,
bu proje uluslararasi vergileme alanindaki 6nemli ¢alismalardan birisi olarak tarihteki yerini
almis olacaktir.
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