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Tirk Uzun Erimli Fiize Savunma Sistemleri Karari:
Bir Firsat Penceresi mi? Yoksa?

Savunma Sanayi Icra Komitesi, SSIK’nin 26 Eyliil 2013 tarihli toplantisinda Tiirkiye’nin
uzun erimli hava savunma gereksinmeleri ile ilgili olarak gelistirilen T"-LORAMIDS (Tiirk Uzun
Erimli Fiize Savunma Sistemi) projesi i¢in uzun zamandir yiiriitiilmekte olan ihale siireci
konusundaki karar agiklandi. Bu karar cercevesinde, Tiirkiye’nin 6niimiizdeki yillarda kullanima
alacagi uzun erimli hava savunma sistemlerinin Cin Halk Cumhuriyeti kékenli CPMIEC
firmasindan tedarik edilmesi kararlastirildi. Karar, geleneksel olarak bu konularla ilgili savunma ve
dis politika cevrelerinde biiyiik ilgi cekerken ciddi tepkilere de yol acti. Kararin zamanlamasi,
niteligi ve icerigi ilgili kamuoyu nezdinde derhal tartisilmaya baslandi. Bu kararin NATO {iyesi
bir tilke tarafindan bu dénemde alinmis olmasi, konunun ayrica 6nemli 6l¢iide yadirganan bir
boyutu olarak vurgulandi. Hatta kararin NATO ile iligkili boyutunun, yadirganmanin da &tesinde,
Tiirkiye’nin miittefikleri ile iliskilerini uzun yillar etkileyecek ¢ok daha derin izler birakabilecek,
sonucunda da hem NATO’da, hem de Tiirkiye icin temel konsept degisikleri getirecek derin etkileri
olacaginin kaginilmaz olacagi konusulmaya baslandi.

Hizla gelisen bu tartismalar da gosteriyor ki, bu kararin Tiirkiye’nin yanlizca askeri
politikalar alaninda degil, dis politika alaninda da, ekonomik alanda da ciddi sonuglar doguracagi
kugkusuz. Ancak bu kararin teknik degerlendirmelerin 6tesinde bir boyutu daha oldugunu teslim
etmek ve tartismalarin 6ziinii bu baglamda degerlendirmek biiyiik 6nem tasiyor. Unutulmasin ki
Tiirkiye, bugiinkii cografyasi tizerinde mirasgisi oldugu siyasi tarih de dahil olmak {izere, yasam
bi¢imi olarak tercihini Bati’dan yana yapmis bir toplum. Dabhasi, bu tercihini de zaman zaman
celiski gibi algilanan tiim kiiltiirel, sosyal, inangsal ve benzeri 6zelliklerine ragmen ve de bu
ozellikleri ile birlikte belli bir uyum iginde yasayagelmis bir toplum. Tiirkiye’nin disariya kars da,
kendi i¢inde de yasadigi bu uyumun bélgesinde ve daha genis kiiresel cevrelerde gordiigii 6zellikli
muamelenin ve vazgecilmez bir gii¢ unsuru olarak degerlendirilmesinin 6ziinii olusturdugunu
biliyoruz.

Dolayist ile bir NATO iilkesi olarak Tiirkiye’nin ileri teknoloji ve en iist diizeyde
uyumluluk gerektiren bir alanda NATO-dis1 bir kaynaktan savunma sistemleri tedarik edecek
olmasinin tek basina teknik bir karar olarak degerlendirilmesinin yeterince kapsamli bir yaklasim
olmadig1 ¢ok acik. Bu konudaki tartismanin, zaman, zemin, igerik, hersey ile birlikte, ama esas
olarak Tiirkiye’nin asirlarla izlenebilecek yasam bi¢imi konusundaki temel tercihlerinde, yiiziinii
farkl bir yone dénmeye baslayip baslamadig1 sorusu iizerinden yiiriitiilmesi daha anlaml
goriinmektedir. Bir adim daha 6teye gidilirse, belki de bu tartismalarin son dénemde ortaya atilan
“degerli yalnizlik” kavramui ile baglantili olarak yiiriitiilmesinin daha anlaml sonuglar verebilecegi
degerlendirilmelidir.

Kararin Baglayicihigi, Resmi Niteligi:



Biitiin bu sorular ve kavramlara girilmeden 6nce, 6ncelikli baz1 ¢evrelerde dile getirildigi
gibi bu kararin “taktik” bir karar olmadiginin, olamayacaginin anlasilmasi gerekir. Karar
Tiirkiye’nin konu ile ilgili en iist resmi devlet organi olan Savunma Sanayi icra Komitesi kararidr.
Bu komite dyle siradan, is olsun diye olusturulmus bir organ olmayip, Tiirkiye’nin savunma sanayi
alaninda Kibris Miidahalesi giinlerinden buyana yiiriitiilen bir “ulusallasma” politikas1
cercevesinde, en son 1985 yilinda gecen 3238 sayili kanuna dayali olarak calisan bir organdir. Bu
organ tarafindan verilen kararlar nihai nitelikte olup, Savunma Sanayi Miistesarlig1 tarafindan
yiiriitilmektedir. 26 Eyliil’de alinan tedarik karar1 2007’den buyana konsept, talep, teknik
degerlendirme, ihale, ihale degerlendirmesi, vb. cok ayrintili asamalarda gelistirilen stratejik bir
siirecin son asamasidir. Karara bu siirec 1s181nda bakildiginda, sonucun “taktik” adimdir diye
hafife alinmasi veya sudan nedenlerle degistirilebileceginin diisiiniilmesi, Tiirkiye’nin uluslararasi
konumu ve devlet organlarinin isleyisine olan giiven konusunda ticari ve teknik kaygilar kat kat
asan bir zarara neden olacaktir. Tiirkiye’nin ciddi bir devlet olarak, hele de ayni alanda farkli
projelerin de halen yiiriitiildiigii bir ortamda bu maliyetleri goze almasi diisiiniilemez. Sonug
itibari, kararin anlik olarak alinmus, hafif ve kolaylikla egilip biikiilemeyecek bir karar oldugunun
kabul edilmesi ve stratejik bir tercihin ifadesi olarak degerlendirilmesi esas olarak
degerlendirilmektedir.

Thtiya¢ Degerlendirmesi:

Kararin alinmasi ile birlikte baslayan tartismalarda, bu kararla tedarik edilmesi 6ngoriilen
sistemlerin gercek bir ihtiyac sonucu belirlenip belirlenmedigi konusu giindeme gelmistir. Burada
belirlenen kara-konuslu uzun erimli hava savunma sistemleri, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin mevcut
taktik hava savunma kabiliyeti icinde eksik kalan bir unsurun tamamlanmasi olarak goriilmektedir.
Bolgemizdeki diger iilkelerin hava taarruz kapasitelerindeki gelismeler, Tiirkiye’nin de hem
menzil, hem irtifa, hem de tespit ve imha teknolojileri olarak gelismislik diizeyi daha yiiksek
imkanlar1 edinmesi konusunu giindeme getirmistir. Buna ek olarak, elektronik savas gibi daha
farkl catisma alanlar yaninda, ¢atismanin olabildigince sinirlarin 6tesinde karsilik bulmasina
dayali taktik konsept 6ngoriileri de, kara-konuslu olarak ortaya yeni cikan ihtiyaclarin daha etkin
olarak karsilanmasini gerektirmistir. Buraya kadarki anlayis, konuya disaridan gézlemci ve
akademisyen diizeyinde bakildiginda goriilen bir yaklasimi ifade etmektedir.

Belli bir siyasi iktidar donemini asan siirelerde olusan bu anlayisin yanlizca bir dénemin
diistince ve kararlarina bagh olarak degerlendirilmesi gercekci degildir. Savunma alanindaki diger
karmasik ve hassas siireclerde oldugu gibi, bu konudaki ihtiyag tespiti ve talep kararlarin da
gercekci ve anlamli olarak degerlendirilmesi ancak stratejik ve teknik diizeyde yeterli bilgi ve
donanimina sahip uzmanlarin katkilar ile gerceklestirilmelidir. Bugiin hava savunma alaninda
gelisen durumu, 19.Yiizyll sonlarinda Osmanli’nin deniz giicii konusundaki girisimlerine
benzetmek miimkiindiir. Anilan donemde Abdiilhamit tarafindan baglatilan programlarin ancak
yillar sonra Ittihat ve Terakki doneminde ilk hedeflenen gercek giic diizeyine eristigi tarihsel bir
olgu olarak bugiine 151k tutan bir 6rnektir.

Gelecege doniik olarak ve sistem agisindan bakildiginda, bu alanda parlamento temsilinin
de yer alacagi 6zel platformlarda yiiriitiilecek karar ¢calismalarinin daha anlamh ve saglikli sonuglar
verdigi bilinmektedir. Bu anlayisa ayr1 bir not olarak degindikten sonra, sonug itibari ile kamuya
acik olan pekcok strateji dékiimaninda da ortaya konuldugu sekliyle, SSIiK tarafindan karara
baglanan hava savunma sistemlerinin mevcut ihtiyag yapisi icinde gerekli ve tamamlayici bir unsur
olarak kabul edilmelidir. Konu c¢ok farkh bagka tartisma bagliklar1 icermekle birlikte, bu kabulun



SSIK kararmn 6zii ile ilgili bugiinkii tarismanin esas gergevesinin dagilmamasi agisindan énemli
ve yararhidir.

Tedarik Edilecek Sistem:

T-LORAMIDS projesi cercevesinde tedarik edilecek olan Cin Halk Cumhuriyeti mengeili
sistemler, HQ-9 olarak tanimlanan etkin radar sistemleri barindiran yeni nesil orta ve uzun erimli
hava savunma sistemleridir. SSM bu karar ile ilk asamada bu sistemlerden 12 batarya tedarik
edecektir. HQ, Cincede “kirmizi bayrak” anlamina gelen “hong qi” sézciiklerinin kisaltmasi olup,
hem deniz unsurlari, hem de kara unsurlarina dayali savunma fiizeleridir. Bu sistemlerin Sovyet
donemi SS-300 serisi fiizelerden yola ¢ikilarak gelistirilmis olmasi, bu sistemlerin savunma
camiasinda “cakma SS-300” olarak anilmasina da neden olmustur.

CPMIEC tarafindan gelistirilen fiizelerin Tiirkiye’ye ihracat icin 6nerilen serisi FD-2000
sistemleri olup, bu sistem Cince “fang du” olarak ifade edilen “savunma kalkani” kabiliyeti de
tasimaktadir. HQ-9 sinifi fiizeler 200 km. erimli olup, algilama, tanimlama ve benzer imkanlara
yonelik radar 6zellikleri yaninda, goriinmezlik (stealth) 6zelligi tasiyan hedeflere yonelik tespit
kabiliyetlerine de sahiptir. Burada belirtilen 6zellikler diger iireticilerin dénerdikleri sistemlerle bir
karsilastirma amaci ile degil, tedarik karar1 alinan sistemin biraz daha yakindan taninmasina
yonelik genel bir bilgi olarak verilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi, bu tiir karsilagtirma ve
degerlendirmelerin bu konuda yeterli birikim ve teknik donanima sahip uzman kadrolarca
yiiriitiilmesi esastir.

Kritik Karar Kistasi: Nitelikli Teknoloji Transferi Firsat

Karar genis bir acidan degerlendirildiginde ortaya en kritik karar kistasi olarak “Teknoloji
Transferi” konusunun ¢iktig1 goriilmektedir. Bu ¢ok 6nemli. Alinacak olan FD-2000 sistemlerinin
CPMIEC ve SSM ile ortak tiretim sistemleri olarak gelistirilmesi planlanmaktadir. Burada 6nemli
olan, projenin yanlhzca kaba donanima yo6nelik bir ortaklik olmayacagi, ortak platformun yazilim
ve kaynak kodlarinin temini diizeyinde de bir ortak iiretim kurgusu icermekte olusudur. Yani bu
ortak calisma sonucunda iki konuda Tirkiye’nin imkanlar en iist diizeyde gelismis olacaktir:
Tirkiye, 1) kaynak kodlarina sahip olunmasi dolayisiyla, mevcut diger sistemlerle biitiinlestirmek
icin ara yiiz ihtiyacim Tiirkiye dogrudan saglayabilecek; 2) benzer sistemlerin gercekten iiretimi,
gelistirilmesi ve hatta baska pazarlara satis1 konusundan bir kapasite olusturulabilecektir. Bu
imkanlarin ise uzun yillardir oturtulmaya ¢alisilan “ulusal savunma sanayi” hedefi ile tam uyum
icinde bir durum olusturdugu goriilmektedir.

Bu karar ayni1 zamanda Teknoloji Transferi konusunun SSM acisindan ne denli yiiksek
oncelikli bir kistas haline geldiginin de somut bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Dis politika,
ekonomi politikalari, finansman imkanlar1 gibi diger biitiin analizler karsisinda dahi teknoloji
transferi konusunda tiim maliyetlerin goze alinabilecegi bir kapasitenin olustugu, giice erisildiginin
diisiiniildiigii; bundan hareketle de Tiirkiye’nin bundan bdyle “kendi oyununu kendi kurmasinin
zamaninin geldigi” yoniinde bir irade olusturdugunun diisiiniildiigii sonucu ¢ikartilabilir.

Bu kararla giindeme gelen bir bagka konu da, tedarik edilecek yapida yer alan radar
sistemlerinin tiimii olmasa da belli bir boliimiinde ASELSAN tarafindan hali hazirda gelistirilen
bazi radar kabiliyetlerine de genel konfigiirasyonda yer verilmesinin miimkiin oldugu bir ¢aligma
diizeninin olusturulmasi imkanlaridir. Bu konunun kamuoyu 6niinde de 6zellikle hassas bir alan



oldugu hatirlanirsa, SSIK tarafindan verilen kararda “teknoloji transferi ve gelistirme” kistasinin ne
denli kritik bir 6nem tasidig1 ayrica ortaya cikacaktir.

Farkh Kistaslar-1: Miittefiklerle Giiven Asinmasi

Bir diger bakis agisina gore, alinan kararin daha siyasi acidan degerlendirilmesi
miimkiindiir. Burada giindeme gelen diisiince, Tiirkiye’nin ittifak biinyesinde kendisini tam
giivende hissetmedigi ve NATO iligkisinin gelecegine olan giiveninin zayifladig1 yoniinde giderek
kuvvetlenen bir iliski algilamasidir. Bati ittifaki’nin son zamanlarda Libya, Misir, Suriye, daha
onceleri K.Irak konularinda Tiirkiye’nin yakin savunma ihtiyaglari karsisindaki mesafeli
tutumlarinin alternatif giivence arayislarina yol actig1 diisiiniilebilir. Bu arayislar cercevesinde
Tiirkiye’nin konseptten iiretime tiim savunma mimarisinin tek bir ittifaka bagl kalmaya dayali
model yerine daha “hybrid” yapilar icinde, hem anlayis hem de uygulama olarak daha birbirini
dengeleyen ve denetleyen yapilar {izerinden yiiriitiilmesi anlayisina geciliyor olabilir.

Farkh Kistaslar-II: Yeni ittifak Arayislar:

Yukarida yapilan degerlendirme bir adim 6teye goétiiriiliirse, alinan karar Tiirkiye’nin bir
vadede son 70 yillik Ittifak iligkilerini yeniden yapilandirmak ve gerektiginde yeni ortak savunma
platformlar {izerinden, yeni bir kiiresel diizen icinde basat bir role talip olunmasi anlamina da
gelebilir.

Tiirkiye, siyasal iktidarin agzindan mevcut uluslararasi diizenin isleyisi ve islevleri
konusundaki sikayetlerini, elestirilerini ve acik hosnutsuzluklarin1 son zamanlarda giderek daha
yiiksek sesle ve daha genis kamuoyu oniinde dile getirmektedir. Oyle ki, yeri geldiginde inang
temelinde biraraya gelebilecek ekonomik, siyasi, sosyal ve askeri ittifaklarin olusturulmasi
konusunu dahi zaman zaman giindeme gelmektedir.

Bu kararin, éngoriilen yeni kiiresel diizen ve Tiirkiye’nin bu diizende almas1 hedeflenen
onderlik roliiniin pekistirilmesi i¢in bir firsat oldugu, yeni kiiresel hedeflere giden yolda 6nemli bir
kilometre tas1 olarak goriilmiis olabilir.

Farkh Kistaslar-1I1: Seceneksizlik

SSiK kararinin beklenmedik bir sekilde NATO_disinda bir tedarikci iilkeden yana
sonug¢lanmig olmasinin iki konuda ele alinabilecek bir “seceneksizligin” ifadesi olarak
degerlendirilmesi de miimkiindiir. Bunlardan biri ihale siirecinin kendisi ile ilgili “teknik” bir
seceneksizliktir. Soyle ki, CPMIEC teklifinin diger teklifler yaninda en fazla miizakereye agik ve
stire¢ icinde de en serbestce miizakere edilebilmis bir teklif oldugu bilinmektedir. Burada
miizakerelerin yalnizca isin maddi boyutlar ile ilgili degil, 6zellikle ortak-iiretim ve gelistirme
alanlarinda zorlandig1 anlagilmaktadir. Ortak-iiretime konu unsurlarin nitelikli teknolojileri
icermesi bu miizakerelerin en kritik asamasidir. Ancak gene anlasilmaktadir ki, alternatif teklifleri
veren tedarikciler siire¢ i¢cinde bu konuda asgari 6lciilerde bir diyalog talebine gereken karsiligi
vermemis, hatta belki de bilingli olarak ilgisiz bir yaklasim icinde olmuslardir. Bu durum da
Tiirkiye tarafindaki karar vericilerin seceneksiz bir konumda kalmalarina neden olmug ve masadaki
tek secenegin degerlendirilmesi disinda bir karar imkani1 kalmamistir.



Bir diger alan ise, Tiirkiye’nin son yillarda Batih miittefiklerinin yeni gelisen tehdit
algilamalarina ters diisen, bu algilamalar1 temelinden sorgulayan bir tavir almasindan kaynaklanan
“siyasi” bir seceneksizliktir. Burada belirtilen siyasi uyusmazlik durumunun en belirgin ortaya
ciktig tarihi 2010 Lizbon Zirvesi olarak kabul etmek miimkiindiir. Tiirkiye bu Zirve’de NATO
Ortak Savunma Planlamasi cergevesinde konuslandirilacak olan fiize savunma sistemlerinin
ozellikle Iran acisindan bir tehdit olusturmamasi yoniinde bir diplomatik siireg yiiriitmiis, hatta fran
ile ilgili miizakere asamalarinda agik¢a Iran’dan yana bir tavir ortaya koymustur. Bu durum karar
miizakerelerinde basta A.B.D. olmak {izere Fransa ve Almanya tarafindan Tiirkiye aleyhine
ozellikle not edilmistir. Sonucta da radar sistemlerinin A.B.D. denetimi altinda Iran’a yonelik
olarak konuglanmasi ile ne karar siireclerinde Batili miittefikleri tatmin eden ne de karar sonrasi
Bélge’de iran ve Rusya’min hognut olduklar bir fiili durum ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin yakin
cevresi ile 2010°da somut olarak baslayan siyasal-diplomatik uzaklasmasinin, T-LORAMIDS
projesindeki seceneklerini degerlendirirken farkli bir seceneksizlige doniismiis oldugunun
diisiiniilmesi pekala ihtimal dahilinde goriilmektedir.

Farkh Kistaslar-IV: Maliyet Unsuru

Kararlastirilan satin almanin ¢iplak maliyetinin alternatif tekliflere gére yiizde 25 bir
maliyet avantaji oldugu bilinmektedir. Ancak nihai getiri-maliyet analizlerinin yapilmasi icin
ciplak maliyetlerin iizerine off-set ve ortak-iiretim unsurlarindaki katma degerli ekonomik
getirilerin de degerlendirilmesi esastir. Bu durumda, kabul edilen teklifin diger tekliflerle bire bir
karsilastirilmasi yapilmasi gerekli veriler bu asamada elde olmamakla birlikte, varilan kararin ciddi
bir maliyet etkinligi icerdiginin diisiiniilmesi miimkiin gériinmektedir.

SONUC YERINE:

Yukarida verilen bilgiler ve goriisler 1s18inda, SSIK’nin T-LORAMIDS programu ile aldig1
karar, kendi 6zellikleri icinde ciddi ve uzun vadede Tiirkiye’nin ulusal ve uluslari savunma
yapilanmalari igindeki konumunu derinden etkileyecek 6zelliklere sahip bir adim olarak
degerlendirilmektedir.

Bu karar Tiirkiye’nin geleneksel ittifak iliskilerinin yeniden gézden gecirilmesi dahil,
Ittifak’1n bile kendi igindeki uygulamalar yeniden yapilandirmasina neden olacak kapsamh ve
kritik gelismelere neden olacak nitelikte bir karardir.

Bu kararin, son zamanlarda popiilerlik kazanan “degerli yalnizlik” konsepti icinde 6zel ve
ozgiin bir kilometre tasi1 oldugu da agiktir. Ancak gene yukarida belirtilen unsurlar nedeni bu
kararin kolayca kenara atilabilecek, “paket” niteligindeki raftan elestirilerle degerlendirilebilecek
bir karar olmadig1 da ortadir.

Gelecege yonelik olarak bakildiginda, bu kararin gercekten de bir “yalnizlik” sonucu
doguracagi cok aciktir. Ancak, bu yalnizligin ne derecede “degerli” olacagi yasanilacak olan
siireclerin nasil yonetilecegine bagh olacaktir. “Siire¢ Y6netimi”nin bu kadar kritik oldugu bir
doneme girerken gerekli kadro ve teknik kabiliyetlerin isin yalnizca bir béliimii ve esasen “nesnel”
nitelikte kiigiik bir béliimii oldugu 6zellikle unutulmamahdir. Isin esas énemli ve belirleyici
kismim vizyon, kiiltiir ve bilgi birikimleri ve temel ilkelerde tutarli ve samimi davraniglara dayali
onderlik 6zellikleri, “6znel” unsurlar olusturmaktadir.



Alinan karar basit bir teknik degerlendirme olarak géormek miimkiin degildir. Bu karar
taktik anlamda gorece kiiciik ama gelecege doniik stratejiler anlaminda Tiirkiye’nin ilgi duydugu
bolgesel cografya tizerinde siiregelen “satran¢” diisiiniildiigiinde ¢ok kritik unsurlar iceren ¢cok
biiyiik bir hamledir.

Bu hamle mevcut diinya diizeni icinde daha otoriter ve cogunlukcu sistemlere dayal siyasi
tercihlerin hakim oldugu toplumlarla yakinlasma yoniinde ileri dogru atilmis bir adimdur.

Bu adimin 6ziinii olusturan belli degerlendirmelerin korunarak daha 6zgiirliik¢ii ve cogulcu
bir siyasetin izlenmesi ¢ok kararl ve samimi yaklasimlar gerektiren hassas bir konudur.

Bu yaklasimlar ancak diinyay: ¢atisma ve hesaplasma pencerelerinden gérmeyen, uzlasma
ve dayanigma kavramlarini i¢sellestirmis evrensel kiiltiir birikimlerine sahip farkl siyasal énderlik
yapilar1 icinde miimkiin olacaktir.



