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CAATSA yaptinmlar: sozde hafif goriinmesine karsin, ekonomik bir darbogazdan
gecen Tiirkiye’yi daha da biiyiik sikintilara diisiirme potansiyeli tasimaktadir. 1975
ambargosundan buyana Tiirkiye, ABD tarafindan ilk defa bir ambargoya tabi tutuluyor.
Bunu bu sefer farkli kilan sebeplerden biri ise uygulanan ambargonun TUrkiye'nin ABD’nin
hasimlarina yonelik yaklagiminin bir iiriinii olmasidir.

Isleme konulan yaptinmlar Kongre tarafindan Baskanh@m veto yetkilerini asan
cogunluklarla gegirildi ve yiiriirliikk kazandi. NDAA (The National Defense Authorization
Act)’ya konulan ek 1284. madde Baskan Trump’in on iki yaptirirm maddesinden en az besini
yurdrlik tarihinden sonra en ge¢ 30 giin iginde uygulamasi zorunlulugunu getirmistir.

Bu yaptirnmlar Tiirkiye’nin Washington’daki ve 0zellikle Kongredeki pozisyonunun ve
lobi guctiniin hemen hemen sifira inmesinin bir Grintddr. Bununla beraber, Tirkiye’ye
kars1 agik pozisyon alan Pompeo’nun da bu konuda Turkiye aleyhine ciddi mesai harcadigi
gorulmektedir.

1975 ambargosuna kiyasla ¢ne ¢ikan diger bir fark ise o donemde yaptirimlarin
Kongreden gecmis olmasina ragmen Ford ve Carter baskanh@indaki yonetimlerin bu
uygulamalara direnmis olmalariydi. Ayni durumun tekrarimin mimkin olmayacagi,
Turkiye sicili belli 6lgiide bozuk olan Biden’in ve atadigi kisilerin Tirkiye’yi bilmelerine
ragmen Baskan Trump gibi kollayan bir cizgide hareket etmeyecekleri anlagilmaktadir.
Atanan bu kisilerin Obama y6netiminin son dénemlerinde kétiilesen Turkiye-ABD iligkilerini
yoneten kisilerden olustugunu biliyoruz.

Kongrenin dis politikaya bu sekilde girmesi daha 6nce Kibris meselesinde oldugu gibi
Turkiye icin bir dezavantaj yaratmaktadir. Bu yaptirimlarin yoénetim ile iyi bir iliski
kurulsa bile Biden tarafindan kaldirilmasi ¢ok zor goziikmektedir. Zira “blunt instrument”
olarak kabul edilen ve hantal isleyen ABD kongresinin uygulamalarini degistirmesi kisa
vadede mimkin olmayacaktir. Burada hem Kongredeki Demokratlarin hem de
Cumhuriyetgilerin Erdogan’a karst sert tutum icinde olmalariin blytk etkisi var. Trump-
Erdogan iligskisinin Amerika'da bir i¢ politika malzemesi olmas: da 6zellikle Demokratlar
nezdinde Biden yonetiminin bir jest yapmasini miimkiin kilmayacaktir.

2017 yilinda Trump ve Erdogan S-400’lerin kullanimu icin bu sistemlerin operasyonel
olmamasi veya kasalarda kalmasi Uzerine bir formul bulmaya ¢ahstilar. Ancak gelinen
noktada S-400’lerin Rusya’ya iade edilmesinin Kongre nezdinde kabul gorecek tek yontem
olarak ortaya ¢iktig1 anlasilmaktadir.

Biden Ocak ayindan itibaren ilk 6nceligi pandemi ve ekonomi sorunlarina verecektir.
Dis politikada ise 6ncelik 6zellikle son siber saldiridan sonra Rusya ile olan iliskiler ve
kiresel boyuttaki en buyik rakibi Cin ile olan iliskiler olacaktir. Diger bir dis politika
onceligi ise Trump’in bozdugu Trans-Atlantik iliskiyi duzeltme girisimi olacaktir. Bu
cercevede basta Fransa olmak lizere Avrupa ile iliskilerde bir restorasyon dénemine girilmesi
beklenmektedir.




Biden tarafindan atanan ve Fransa ile yakin bir iliskisi olan yeni Disisleri Bakam
Antony Blinken onciiliigiinde Turkiye ile ilgili bir girisim beklenmelidir. Tirkiye’ye olan
yaklagim da Trans-Atlanik iligkileri gercevesinde degerlendirilecektir. ABD’de yOnetimin el
degistirmesinden sonra da Pompeo-Macron yakinlagsmasinin devam etmesini ve AB-ABD
arasinda yaptirimlar konusunda bir koordinasyon olmasimni bekleyebiliriz. 10-11 Aralik
tarihlerinde gergeklestirilen AB Zirvesi sonrasi yapilan agiklamadaki 35. maddesi de agik
acik buna isaret etmektedir.

Turkiye uygulamaya gecen yaptirnmlara karsi henliz bir misilleme yapmadi. Herhangi
bir misilleme yapilmas1 durumunda Biden ddneminde iligkilerin daha da getrefilli olacag
diisiiniilmektedir. Bu baglamda Erdogan da S-400’lerden i¢ politik sebeplerden dolay1
vazgegmeyecektir. Boylece ABD’nin gizgisine gelmesi mimkun olmayacag: icin diplomatik
cozlime imkan vermeyecek sekilde bu sorun devam edecektir. Tirkiye bu konuda bir ¢ikis
noktas1 olarak S-400’lerin iadesi karsiliginda ABD’nin YPG ile olan iligkisini kesmesini
isteyebilir. Ancak bu da Rusya ile dogrudan iliskili olan dis politika meselelerinde
Tiirkiye’nin konumunu gii¢lestirecektir.

S-400 krizinin kendi ayaklar1 Uzerinde durmaya baslayan Tirk savunma sanayine
onemli bir hasar verecektir. F-35 programindan ¢ikarilmasi ve savunma sanayine 0zel
olarak getirilen yaptirnmlar Tirkiye’nin savunma ihracatinda ve blyik yabanci savunma
firmalarina sagladigi tedarik pargalarin (retiminde biyik sikintilar doguracaktir. Turkiye
bdylece uzun yillar kullanabilecegi stratejik bir hava platformundan ve platformun kullanicisi
tim ulkelere 6dmir boyu verecegi bakim ve idame hizmetlerinden elde edecegi gelirlerden de
mahrum kalmis durumdadir. S-400 sistemlerinin alis bedelleri heniiz agik ve net olarak
kamuoyuna ag¢ilanmig degildir. Bu sistemlerin nerede ve hangi tehdide karsi kullanilacag: da
heniiz agiklikla ortaya konulmamistir. Tirkiye’nin bu sistemi alarak gergeklestirmek istedigi
nihai askeri-politika amaclar konusunda bir belirsizlik, bir kararsizlik hakimdir.

S-400’lerin alinmasi karar1 ashinda AKP hiikiimetinin Batidan uzaklasip Rusya-Cin ile
yakinlasma arayisi icinde oldugu seklindeki degerlendirmelere de yol acmaktadir.
Tirkiye, dis politikada karsilagilan glcliklere ragmen yurtiginde ne kadar basarili olarak
gosterilse de aslinda dlinyada giderek daha derin bir yalmzliga dogru hizla ilerlemekedir.
Ancak unutulmamahdir ki, Tiirkiye yakin zamanda bir darbe tesebbiisii ve ciddi bir
destabilizasyon tehdidi ile kars1i karsiya kaldiginda, bugiin sorunlar yasadigi
miittefiklerinden herhangi bir giiclii, anlamh ve samimi destek géormemistir. Bu durum,
darbe tesebbiisii sonras1 donemde de siiregelmektedir. Dogaldir ki, konuyu bu boyutu ile de
gormek, degerlendirmek ve Tirkiye'nin bugiin sergiledigi dis politika ve giivenlik durusunu
miittefiklerinin bu anlasilmaz ve ¢arpik yaklasimlari agisindan da gormek gereklidir.

Ozet olarak, Amerikan Kongresi tarafindan Amerikanin hasimlarina kars1 dngoriilen énlemler igeren
bir yasanin uygulama takvim ve talimatina bagh olarak gegirilmis olmas1 ve ittifak tarihinde ilk defa
bdyle bir yasanin bir NATO miittefikine karsi uygulanmasi, NATO agisindan oldugu kadar Tiirkiye
acisindan da 6nemli savunma ve gilivenlik bosluklar1 dogmasina neden olmustur.

Turkiye bu durumda dis iliskilerini "giderek daralan ve daha da sikisan bir alanda ve azalan sayida
enstrimanla” yiiriitmek zorunda kalacagi bir doneme girmistir.

Burada degerlenirilmesi yararli olabilecek bir yaklasim; bir yanda 6zellikle ABD ve Avrupa Birligi,
diger yanda Rusya, Cin ve diger bolgesel aktorlerle iligkileri "ikili" diizeyde degil de "¢ok-tarafli"
diizeyde ele alarak, "oyunun" asamali olarak daha genis bir alana taginmasi, biriken sorunlarmn "ilmek
ilmek™ ¢6zimu yoluna gidilmesi olabilecektir.

Neticede, konunun "Yurtdisinda Diplomasi, Yurticinde Demokrasi" olarak formile edilebilecek bir
anlayis ile ele alinmasi, dig iligkilerde diplomasinin 6nciil rolii yeniden olusturularak siirecglerin
kurumsal yaklasimlar iginde gelistirilerek yonetilmesi yararli olacaktir.




