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Niikleer Giivenlik Zirvesi, G7 ve Kaynama Noktasi: ""Glney Cin Denizi"

Son yillarda Giiney Cin Denizi ve Dogu Cin Denizindeki artan gerginlik Asya’daki
en yiiksek catisma riskini olusturuyor. Ozellikle karmasik bir jeolojik yapiyr barindiran
Giiney Cin Denizi’'nin hem siyasi hem ekonomik olarak stratejik bir éneme sahip olmasi,
anlagmazliklarin taraflariin Cin ve kiyi iilkeler ile sinirli kalmasini engellemekte, ABD’yi de
miittefik ve uluslararas1 sistemin koruyucu giicli olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Cin’in
bolgedeki etkinliginden rahatsiz olan Filipinler, Vietnam ve Malezya gibi kiyidas llkeler
uluslararas1 hukuka dayanarak Cin’in Giiney Cin Deniz’1 lizerindeki taleplerini reddediyorlar
ve Cin ile ikili ¢o6ziim yerine bolgede ABD ile miittefiklik iligkilerini giiclendirmeyi tercih
ediyorlar. Ozellikle Obama yonetiminin 2010 sonras1 donemde Asya bélgesine yonelik aktif
politika izlemek istemesi, Cin ve bolge iilkeleri arasindaki ikili anlasmazliklarda ABD’nin
Cin ile daha sik kars1 karsiya gelmesini beraberinde getirmektedir. Bu kutuplasan iklim tabi
ki de bir sicak catisma riskini beraberinde getirmekte; bolgede ki sularin giderek

kaynamasina neden olmaktadir.

Gectigimiz gilinlerde, 31 Mart-1 Nisan 2016 tarihlerinde ABD'nin baskenti
Washington'da 52 iilkenin katilimiyla 4’{incii Niikleer Giivenlik Zirvesi ve sonrasinda, 10
Nisan 2016 tarihinde Japonya’nin Hirosima sehrinde, toplanan G7 iilkeleri disisleri bakanlari
toplantis1 sularin giderek daha da 1sindigin1 uluslararasi kamuoyunun gozleri 6niine sermistir.
ABD Bagkan1 Obama Niikleer Giivenlik Zirvesi’ne katilmak tlizere Washington’a gelen Cin
Cumhurbagkan1 Xi Jinping ile ikili gériismesinde Asya bolgesinde Kuzey Kore’nin artan
niikleer faaliyetleri lizerinde dururken, goriisme de Cin tarafi “Giiney Cin Denizi” 6zelinde
hassasiyetlerin ve anlagmazliklarin {izerinde durmustur. Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping,
ABD'nin egemenlik ve toprak anlagmazlig1 konularinda tarafsiz tutum sergilemesi konusunda
yaptig1 taahhiitlerine sadik kalmasini isterken, Cin’in egemenligine ve Giiney Cin Denizi
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iizerindeki haklarina yonelik olusabilecek eylemlere karsilik verecegini belirterek uyari
bulunmustu.1 Sonrasinda, zirveden 10 gln sonra, Japonya da gerceklesen G7 Disisleri
bakanlar1 toplantis1 bildirisinde Dogu ve Giiney Cin Denizi iizerinden Cin’e dolayli bir
uyarici etkisinin olmasi Cin tarafindan yedi iilkenin biiyiikelgilerine dogrudan iletilen resmi
protesto ile karsilik bulmustur.” Bu durum bdlgenin ABD-Cin ekseninde yeni dénem de daha

da hareketlenecegini gostermektedir.

Cin’in “Giiney Cin Denizi” Egemenlik Tanimlamasi

Cin’in, Giiney Cin Denizi’ndeki hak iddialart 1947°de ilan edilen “Dokuz Cizgili
Harita” adin1 verdikleri U seklindeki haritaya dayamyor.” Nitekim Cin’in taraf oldugu 1982
tarihli BM Deniz Hukuku Soézlesmesi’nde “devietler 12 millik bir karasulart siniri, 200
metre derinlige degin varan bir kita sahanhgr ve 200 millik bir ekonomik bélgeye sahip””
oldugu belirtilmistir. Cin tarafi bolge tizerinde ki hak taleplerinin gerek uluslararast hukuka
gerekse tarihsel egemenligin tanimlamasina dayandigini belirtmektedirler. Kendi egemenlik
bolgesinin bu anlasmadan 6nce tanimlanmasi ve 6zellikle BM Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne
gore Spratly (Nansha) Adalari ile Paracel (Xisha) Adalari’nin da kita sahanlifina sahip

oldugunu ilan ederek bolgedeki hak taleplerini mesrulastirmaktadir.
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! «“Niikleer Giivenlik Zirvesi'nde Cin'in giicii ortaya kondu”, CRi Online Tiirkge, 02 Nisan 2016,
http://turkish.cri.cn/757/2016/04/02/1s175262.htm.
2 “China voices dissatisfaction with G7 foreign ministers' statement on sea disputes”, Xinhua News Agency, 12
Nisan 2016, http://news.xinhuanet.com/english/2016-04/12/c_135269149.htm.
¥ Stein Tonnesson, “China and the South China Sea: A Peace Proposal”, Security Dialogue,
Vol. 31, No. 3, Eylil 2000, p. 310.
* The Final Act of the 1982 UNCLOS (UNCLOS 1),
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/closindx.htm.
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Benzer bir iddia bolgede Cin Cumhuriyeti adim1 tasiyan Tayvan tarafindan da
dillendirilmektedir. Ancak Cin ile ihtilafli olan boélge iilkeleri, BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi’ne gore, Cin’in egemenligi hak iddia ettigi bolge i¢in kendi 200 millik miinhasir
ekonomik bolgelerinin igerisinde bulundugunu sdylemektedirler. Bu baglamda Filipinler,
Vietnam, Malezya basta olmak iizere bolge lilkeleri BM ile ASEAN nezdinde girisimlerde
bulunurken, 6zelikle Filipinler ve Vietnam bir ¢atisma durumunda da ABD’nin de destegini

beklemektedirler.

Giiney Cin Denizi sadece siyasi ¢ekisme alani olarak degil ekonomik olarak da
onemli kazanimlara sahiptir. Glineyde Malakka Bogazi’ndan kuzeyde Tayvan Bogazi’na
uzanan bu alan, biiyiik enerji rezervleri ve balikgilik agisindan zengin bir bdlge olmasinin
yani sira uluslararasi denizcilik agisindan énemli bir gegis bolgesidir. Bolge de ki tartismali
konum zengin enerji kaynaklar1 tahminlerinin dogru bir sekilde ortaya konulmasini da

engellemektedir.

ABD Enerji Enformasyon Idaresi’nin (EIA) tahminlerine gére bolgede 11 milyar
varil petrol rezervi ve 5,3 trilyon metrekiip (190tcf) dogal gaz rezervi bulundugu
soylenmektedir. Cin’in en biiylik enerji sirketlerinden birisi olan CNOOC’nin 2012°de
yaptigl aciklamaya gore ise bolgenin 125 milyar varil petrol ve 14,1 trilyon metrekiip
(500tct) gaz rezervinin oldugu séyleniyor.5 Bu iki agiklamanin dogruluklar1 tam olarak
kanitlanmasa da bolge Cin’in siirdiiriilebilir kalkinmasini stirdiirmesini enerji kaynaklari ile
desteklemesi gerekliligi goz oniinde bulunduruldugunda bdlgenin hayati 6nemi yadsinamaz.
Ayn1 zamanda, bu rezervler disinda, Giiney Cin Denizi Ortadogu ve Afrika’dan Cin’e uzanan
bir enerji ticareti rotasinin da merkezinde yer almaktadir. Cin’in ve bolge iilkelerinin enerji
tedarik¢isi durumunda olan Afrika’dan ve Ortadogu’dan gelen tankerler en kisa yol olan
Malakka Bogazi’ndan gecerek Giiney Cin Denizi {izerinden enerji tliketicisi tlkelere
ulastirtyor. EIA’nin verilerine gore diinya petrol ticaretinin Ugte biri ve LNG ticaretinin ise
yaridan fazlas1 Giiney Cin Denizi iizerinden yapiliyor.® Bu etken bile Giiney Cin Denizinin

Cin i¢in hayati 6nemini ortaya koyuyor.

*Wendy Lourgani, “South China Sea offers opportunities, challenges”, Offshore Digital Magazine, 9 Eylill
2013, http://www.offshore-mag.com/articles/print/volume-73/issue-9/asia-pacific/south-china-sea-offers-
opportunities-challenges.html.
® Yagmur Ersan, “Giiney Cin Deniz’inde Catisan Cikarlar ve Yiikselen Tansiyon”, Analist Dergisi, Asya
Pasifik -2015, http://www.analistdergisi.com/sayi/2015/12/guney-cin-denizi-nde-catisan-cikarlar-ve-yukselen-
tansiyon

3



Cin ve ABD Arasindaki Giiney Cin Denizi Anlasmazhgi

Barack Obama, Ocak 2009’da iktidara geldikten sonra kurmaylariyla ABD’nin dis
politika 6nceliklerini degerlendirmis, Bush doneminin Ortadogu iizerinde askeri miidahaleler
ile artan agirligr karsisinda Asya’nin 6neminin ise goz ardi edilmis olarak tespit etmislerdi.
Daha sonrasinda Bagkan Obama Kasim 2009°da Japonya, Singapur, Cin ve Giiney Kore
ulkelerini kapsayan Asya- Pasifik ziyaretlerinde ABD’nin Asya’ya geri dondiigiinii deklare
etmis ve bolge meselelerinde duyarlik gdsterecegi konusunda ipucu vermisti. Ozellikle
birinci Obama yonetiminin Disisleri Bakani Hillary Clinton’in saygin dis politika dergisi
Foreign Policy’nin Kasim 2011 sayisi i¢in kaleme aldig1 “Amerika’nin Pasifik Yiizyili” adli
makalesinde, 21. ylizyill Amerika’nin Pasifik yiizyili olacaktir ifadesi ile yeni donemde
ABD’nin etkin bir politika izleyeceginin de ipucu vermistir.” Ayni zamanda Hillary Clinton
Cin’in ekonomik biiyiimesinin ve askeri etkinliginin ABD’nin bolgesel ve kiiresel ¢ikarlar
noktasinda bir tehdit olusturabileceginin altin1 ¢izmistir. Bu ylizden ABD dis politika

dinamiklerinde “Giiney Cin Denizi” bolgesel ve kiiresel anlamiyla 6nem arz etmektedir.

Kendisini bolgesel barig ve istikrarin giivencesi olarak goren ABD, Cin’in bolgede
artan etkinliginin dengelenerek bolgesel dengeleri istikrarli tutmak istemektedir. Cin ile
dogrudan bir ¢atisma ihtimalinden kaginan ABD, bolgedeki miittefiklerine destek saglayarak
ve Uluslararas1 hukuk c¢ercevesinde girisimlerle Cin’i geri adim atmaya zorlamak
istemektedir. Bu hususta ABD’nin Giliney Cin Denizi Politikasinin da bes temel prensibe
dayandig1 soylenmektedir. “(i) Anlasmazlhiklarin sicak ¢atisma olamadan baris¢il yollarla
¢oziilmesi, (ii) baris ve istikrar ortamimin devami, (iii) uluslararasi denizlerde seyriisefer
serbestisi saglanmasi, (iv) anlasmazliklarda tarafsizlik ilkesinin benimsenmesi (v)

. . . 998
uluslararasi normlara ve hukuka saygi gosterilmesi.

Giiney Cin Denizi’'ndeki egemenlik alanini taviz verilmeyecek “ulusal ¢ikar:” olarak
goren Cin yonetimi, 2010 sonrasi donemde bu bolge iizerindeki politikalart giderek
sertlestirmistir. Bolge iilkeleri ile kurdugu ikili iliskilerde zorlayict ve taviz vermez
konumunu korumaya; ABD ile iliskilerinde ise konunun bélgesel bir sorun oldugunu

belirterek ABD’nin sorunun aktorii olmasini engellemeye ¢abalamistir. Hu Jintao doneminde

"Hillary R. Clinton, “America’s Pacific Century”, Foreign Policy, 11 Kasim 2011,
http://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/.
8 Yagmur Ersan, “Giiney Cin Deniz’inde Catisan Cikarlar ve Yiikselen Tansiyon”, Analist Dergisi, Asya
Pasifik -2015, http://www.analistdergisi.com/sayi/2015/12/guney-cin-denizi-nde-catisan-cikarlar-ve-yukselen-
tansiyon.
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“baris¢il kalkinma” sdylemiyle fazla hissedilmeyen Cin’in sert politikalar1 2013 sonrasinda
“Biiyiik Gii¢” ve “Cin Riiyasi” politikalar1 temelinde tarihsel referansla kiiresel bir siyasi
aktor olmay1 benimseyen Xi Jinping doneminde daha ¢ok hissedilmeye baslanmistir. Bu
donemde Cin bir yandan yapay adalar insa ederken bir yandan da askeri tatbikatlarla ve son
zamanlarda daha da gelistirdigi askeri teknolojisiyle bolgede gii¢ gdsterisi yapmaya baslamais,
aynt zamanda bolge iilkeleri ve ASEAN ile karsilikli ekonomik iligkileri gelistirerek,

tartigmali bolgelerdeki tilkeleri kendi taleplerini kabul etmeye zorlamak istemektedir.

Tim bu gelismeler, askeri ve ekonomik agidan smirli kapasiteye sahip kiyidas
iilkeleri, Obama yoOnetiminin de dis politika dinamigine paralel olarak, ABD ile yakin
iligskiler kurmaya yonlendiriyor. Bu durum ise Pekin yonetiminin ABD ile olan iligkilerini
olumsuz etkiliyor. Ozellikle eski ABD mandasi Filipinler ve Cin ile iliskileri tarihsel olarak
mesafeli olan Vietnam’in 2010 sonrast donem de yakin askeri ve ekonomik is birligine
girmesi ve sonrasinda ABD’nin bu Ulkelerin tezlerini destekler bir konumda yer alarak
bolgedeki varligini artirmak istemesi Cin tarafindan kendi ¢ikarlarina yonelebilecek bir tehdit
olarak algilanmis. Cin tarafi uluslararasi platformlarda sorunun baris¢il ¢oziimiiniin adresinin
bolge Ulkeleri oldugunu belirtirken ABD’nin bolgesel sorunlara dolayli ve dolaysiz olarak
karismamasi yoniinde telkinlerde bulunmus, ABD’nin miittefiklik iliskileri g¢ercevesinde
askeri ve ekonomik varligint bolgede daha da giiclendirmesinin getirdigi rahatsizlig

belirtmislerdir.

Sonug

Dogu ve Giiney Asya’da sularin kaynamasinda tartisilmaz olarak ABD dis politikasi
dinamiklerinin etkisi bulunmaktadir. O yiizden Obama yonetiminin en biiyiik dis politika
temelini olusturan Niikleer giivenlik glindemi ile toplanan bir zirvenin Giiney Asya’da
yasanan c¢atismalar1 yinelemesi de kaginilmazdi. Obama yonetimi Nisan 2009'da Cek
Cumbhuriyeti baskenti Prag'da temelini attigi, birincisi 2010'da Washington da topladig:
zirvenin sonuncusunu da yaparak “uluslararasi baris ve niikleersiz bir diinya politikasina”
bagliliklarint belirtmek istiyorlardi. ABD’nin niikleer giivenlik ve asirilik yanlilar ile
miicadele ekseninde politikalarin1 mesrulastirmak ve bunu Obama yonetiminin son zirvesini
basar1 ile sonuglandirmasi ig¢in, Rusya’nin katilim gostermedigi bir zirvede, Cin
yonetiminden gelebilecek destek daha da 6nem kazanmisti. Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping
ise ABD ile Cin’in biiyiik gligler aras1 diyalogun gii¢lendirilmesi i¢in ABD’nin Giiney Cin
Denizi meselesinde tarafsiz tutum sergilemesi konusunda yaptigi taahhiitlerine sadik
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kalmasini sart kosmustur. Xi Jinping yonetimi 6zellikle ABD'nin "siiper gli¢" algilanmasi
yerine; Cin'in ve ABD'nin biiylik gii¢ olduguna vurgu yaparak karsilikli iligkilerin agiklik ve
ortak ¢ikar temasi etrafinda ulusal ¢ikarlara ve haklara saygili bir ¢izgide devam etmesi

gerekliligini vurgulamistir.

Niikleer Giivenlik zirve sonrasi toplanan ilk toplanti olan G7 iilkeleri disisleri
bakanlar1 toplantis1 sonrasinda yayinlanan agiklamada Dogu Cin Denizi ve Giiney Cin
Denizindeki anlagsmazliklara deginilmesi dolayli yoldan Cin’in su¢lanmasi ve sonrasinda Cin
tarafindan gosterilen set tepkiyi beraberinde getirmistir. Bu husus ayrica Cin’in yeni
donemde tizerinde durdugu biyiik gii¢ler aras1 karsilikli diyaloga 6nem veren “Blyik guc
iligkilerinde yeni model- Xinxing Daguo'nun ABD nezdinde karsiliginin olmadigini, bélgesel

konularin halen Cin’in yumusak karn1 olarak algilandiginin da gostergesi olmustur.

Iliskilerin Giiney Cin Denizi {izerinden giderek hassaslasti1 ve gerildigi bir déneme
giren ABD- Cin iliskilerinin gelisimine ve kiiresel c¢atisma noktalarina bu bolgede ki
sorunlarim etki edecegi kagmilmazdir. Ozellikle ABD’nin kasim ayinda baskanlik se¢imlerine
gidecek olan ABD’de iktidara alternatif olan Demokrat Hillary Clinton ve Cumhuriyetci
Donald Trump’in Asya politikas1 noktasinda sert tutumlari bolgenin gelecegi agisindan
gerilimin artarak devam edecegini géstermektedir. Bir dnceki donemde ABD Disisleri bakani
olan Hillary Clinton’in bakanligi déneminde seslendirilmeye bagladigi "Threat of China™
(Cin Tehlikesi) soyleminin yaninda, 6zellikle Donald Trump’in baskan secildigi takdirde
Kuzey Kore'nin tehdidi altinda bulunan ABD'nin miittefiki Japonya'ya atom bombasi yapma
destegini verecegini agiklamasi bu gerilimi gili¢lendirici etki yapacaktir. Donald Trump’in
Asya politikas1 nezdinde Japonya’ya verecegini acikladigi atom bombasi yapma destegi
Niikleer Glivenlik Zirvesinde de ¢ok tartisilmis ve Cin tarafindan da endise ile karsilanmustir.
Bu agidan baktigimizda yeni donemde ABD’nin dis politikasi siirekliligi icerinse yeni
konumlandirmalar ve politikalar Asya da artan gerilime yansimalar1 da merak konusu olmaya

devam etmektedir.



